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INLEIDING

De Regionale Raad voor de Arbeidsmarkt in Gelderland heeft ql 28 april
1982 bij de Raad voor de Arbeids¡rarkt een onderzoekvoorstel ing.ediend

onder de titel Dynamische Aspekten van de arbeidsmarkt.
Het doel werd als volgt omschreven:

Nagaan of er specifieke groepen werklozen zijn waarop maatregelen en/of
voorlicht.ing over de arbeidsmarkt het best gericht kunnen worden zodat

de kansen van deze groepen op de arbeidsmarkt kunnen worden vergroot.
De aanleiding voor het onderzoek was de vaststelling dat, er een grrote

dynamiek op de arbeidsmarkt is. Ànderzijds werd verondersteld dat er
een harde kern van werklozen voortdurend in het bestand bleef. De ken-

merken van deze groep zouden onderzocht worden zodat een meer gerícht
arbeidsmarktbeleid gevoerd zou kunnen worden.

In de onderzoekopzet werd aangegeven dat informatie ont,leend zou srorden

aan een enquêt,e-onderzoek dat het ETI in opdracht van de provincie uÍt-
voerde.

De geringe respons met betrekking tot de aspekten die in het onderhavi-
ge onderzoek aan de orde zouden komen, heeft het niet goed mogelijk ge-

maakt konklusies te trekken.
Het verkennend onderzoek moest daarom noodgedwongen gebaseerd worden op

aanwezige gegevens.

Als gevolg daarvan kwam het accent. van het. onderzoek te liggen op de

dlmamische aspekten van de arbeidsmarkt, met nane bij de achtergronden

van de in- en uiùstroom uit GAB-bestanden.

Ì{el kon, zij het weinig diepgaand de ornnrang van de langdurige werkloos-

heid aan de orde \ilorden gesteld.
Voor het. onderzoek is gebruik gemaakt van gegevens van het DBA-Gelder-

Iand en het GAB-Arnhem.

In het, voorliggende rapport, !Íaarvoor het onderzoek door het ETI-Ge1-

derland is verricht, is na een samenvatting en konklusies een onder-
zoeksverslag opgenomen.
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1. SA}TENVATTING EN KONKLUSIES

De arbeidsmarktsituatie wordt. beschreven en beoordeeld aan de hand van

de (ontwikkeling van) standcijfers van de werkloosheid. De regionale
komponent in de werkloosheid wordt daarbij gezien als een goede indika-
tor voor de intensiteit q¡aarmee regionaal sociaal ekonomisch beleid
moet worden gevoerd.

zonder een goed inzicht in de werkelijke gang van zaken op de arbeids-
markt, de Ínteraktie van vraag en aanbod, met zijn dynaniek, kan echter
eigenlijk geen goed arbeidsmarktbeleÍd gevoerd r¡orden. Het arbeíds-
marktbeleid Ís er op gericht vraag en aanbod op elkaar af te stemnen.

Stroomgegevens zijn daarom onontbeerlijk voor dit beleid omdat zij de

weerslag zijn van kwantitatieve en kwalitatieve kenmerken van vraag en

aanbod.

Ook bij dit verkennende onderzoek is gebleken dat over in- en uitstroom
van GAB-bestanden weinig gegevens beschikbaar zijn.
De cAB-registratie biedt, wel goed inzicht in de statische aspekten, hij
geeft een goede momentopname van kwant.itatieve aard.
De indruk kan daarbij gewekt worden dat het steeds om dezelfde werkloze
personen gaat. Dit is niet het geval. Zelfs in 1983, met zijn grot,e

werkloosheid, stroomde heÈ bestand in gerniddeld 1 jaar en 2 maanden

door.

Van belang is hierbij hoe groot de (groeiende) groep niet-doorstromers
is. Deze worden gerekend tot de langdurig werklozen. In toenemende mate

hebben zij geen deel meer aan het gebeuren op de betaalde arbeidsmarkt.

De onevenwichtigheid op de arbeidsmarkt heeft tot gevolg dat
a) de doorstroomsnelheid kleiner is;
b) de groep kansarmen (blijvers in het bestand) steeds groter wordt.l)

De eerste taak van het arbeidsbureau is in een dergelijke situatie ver-
groting van de doorstroomsnelheid.

1 ) Binnen de "kansarmen" kunnen onderscheiden worden zij die op de ar-
beidsmarkt kansloos zijn en dit waarschijnlljk ook zullen blijven.
Kansloosheid wordt meestal bepaald door een korylex van faktoren zo
als leeftijd, oplelding, ervaring, persoonlijke omstandlgheden.
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Daarmee za1 in de eerste plaats Langdurige werkloosheid van jongeren

voorkomen moeten worden. Het beleid van arbeidsvoorziening ten aanzien

van die langdurig werklozen, die zoals het. er nu naar uitziet, nauwe-

Iijks kans meer hebben op betaald werk, zou herbezien kunnen worden.

Dit. urogelijk in samenwerking met andere ministeries.
Zodoende zouden doelmatigheidsaspekten wat meer nadruk krijgen boven

rechtvaard ighe id sasp ekten .

Vastgesteld kan evenwel worden dat zonder doelmat.ig en effektief optre-
den, van rechtvaardigheid op den duur ook steeds minder sprake kan

zijn.

Per regio in Gelderland zijn er belangrijke verschillen in uitstroom-
kans.

Er ís een snellere doorstroming van vrourden dan van mannen. Ir[aar niet
alle uitstromers hebben een ba¿ur. Verder moeÈ een deel van de uit-
schrijvingen na enige tijd weer tenietgedaan worden vüegens administra-
tieve onvolkomenheden

De dlmamiek zoals deze gemet,en is, is daarom groter dan de feitelijke.
Het blijkt dat, een hoog werkloosheidspercentage gepaard gaat met, een

relatíef grote kern langdurig werklozen.

In het onderzoek is geen verband gevonden tussen de onÈwÍkkeling van

beroepsbevolking en vrerkgelegenheid en de ontwikkeling van het aantal
in- en uitschrijvingen. Dit zou kunnen samenhangen met, het. verschijnsel
dat de vrÍjwillige mobiliteit in de huidige arbeidsmarktsituatie klein
is.
Kwalitatieve aspekten zijn van groot, belang: goede stroomgegevens zou-
den het inzicht in de eisen die de regLonale arbeidsmarkt stelt vergro-
ten.
De werkloosheidsregistrat.ie geeft de negatieve kant van de arbeidsmarkt,

i{êêr. Over de positieve zijde van de vraag naar arbeid, tot uiting ko-
mend in vervulling v¿rn vakatures, is te weinig bekend.

Het is gewenst dat hierover meer gegevens beschikbaar komen. Er kan dan

effektiever arbeídsvoorzLeningsbeleid gevoerd en ook meer gericht in-
formatie aan schoolverlaÈers gegeven worden. Kontakten tussen de sferen
van school en werk zullen vruchtbaarder zijn dan nu vaak het geval is.
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2. STATISCHE EN DYNAMISCHE ARBEIDSMARKTBESCHRTJVING

2.1. Inleiding

Als belangrijkst,e indikator van de sociaal-ekonomische situaÈie wordt

in de regel de omvang van de werkloosheid beschouwd. In het regionaal-
ekonomisch beleid wordt de verdeling van middelen en toepassing van het
instrumentarium gebaseerd op de regionale werkloosheidskomponent of op

het aantal langdurig werklozen. Naar veler mening wordt, de situat.ie op

de arbeidsmarkt en de "gezondheid[ van een regio blijkbaar goed weerge-

geven door de stand-werkloosheid.

Het aantal werklozen, meest,al uit,gedrukt in procenten van de afhanke-

lijke beroepsbevolking, geeft weer hoeveel bij GABrs ingeschreven per-
sonen op het moment nog geen betaalde werkkring hebben gevonden. Het.

bestand bestaat uit een deel kort !ùerklozen en een kern, steeds gnoter

wordend, van langdurig werklozen. De eerste groep speelt een rol op de

arbeidsmarkt, terririjl de tweede groep steeds kleinere uitst,roomkansen

heeft.
Het. is opvallend dat. de situatie op de arbeidsmarkt wordt $reergegeven

door een bij uitstek statisch begrip als de werkloosheid.

In het volgende zal blijken dat de dlmamiek op de arbeidsmarkt, groot.

is. Het. is daarom gewenst eerst schematisch weer te geven welke kompo-

nenten een ro1 spelen qp de arbeidsmarkt. Dit. is gebeurd in figuur 1

(pagina 5). Daarin wordt tot uitdrukking gebracht dat, op de arbeids-
markt aanbod van en vraag naar arbeid elkaar onttrþeten.

Over de wijze waarop dit geschiedt zijn recent enkele onderzoekuitkom-

sten bekend geworden. De resultaten daarvan zijn: aanbieder benadert de

vrager naar arbeid het meest via advertenÈies, vragen, en ook familie.
Bij de werkzoekenden speelt. ook het GAB een rol bij bijna 1,/3 van de

geênquêteerden (zie tabel 1, pagina 6).
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Tabel 1. Beroepspersonen naar methode van vinden,/zoeken
arbeidsplaats (in t totaal)

!{erkenden lilerkzoekenden

Àdvertenties

Vragen, uit,zendbureau

Familie

Arbeidsbureau en
vakaturebank

Overig

33

18

27

4

18

33

22

14

29

2

Totaal 100 100

Bron: Enige kenmerken beroepsbevolking Gelderland 1983, ETIG.

Hoe leggen anderzijds de vragers kontakt met. aanbieders ?

Een beperkte enquête laat zien dat door middel van advertent.ies, eigen

werving de meeste vakatures worden vervuld. Deze uitkomst past op de

methodiek van de aanbieders in Gelderland.

Tabel 2. Bedrijven naar methode vakaturevervulling (to-
Èaal 20 bedrijven)

50-100 t 24-49 t 1-24 + 0r

Advert,enties

Eigen werving

Arbeidsbureau

Bron: Toepassing Arbvo maatregelen op grootstedelijke arbeidsmarkt
1983, SEO Ansterdam.

2.2. Arbeidsmarktbeleid en Arbeidsmarkt.

Arbeidsmarktbeleid heeft ten doel de werking van de arbeidsmarkt t,e

verbeÈeren door vraag en aanbod op doelmatige en rechtvaardige wijze o¡>

elkaar af t,e stennen.
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Het gaat er dus om dat. aan een ieder die kan en wil \,ûerken passend werk

geboden wordt en dat \,verkorganisaties voor het optimaal funktioneren

kunnen beschikken over voldoende gekwalificeerd personeel.

Arbeidsmarktbeleid wordt gevoerd met een instrumentarium dat regelingen
omvat op het gebied van scholing, plaatsingsbevordering.en werkverrui-
ming.

De inzet van het instrumentariuur vrordt hoofdzakelÍjk gericht op het
verbeteren van de arbeidsmarktpositie van niet (meer) werkenden. Dat

wil zeggen een aanbodgerichte benadering. De intensiteit van de inzet
van middelen en de strategie wordt bepaald op basis van de statische
komponent van de arbeidsmarkt: de geregistreerde werkloosheid naar duur

van inschrijving en leeftijdsgroep. Het is waarschijnlijk dat. stroomge-
gevens beleidsrelevant.er zijn dan de nu gebruikte. Immers daaruit kan

worden opgemaakt, aan welke kwaliteit,en het aanbod van arbeid moet vol-
doen, zodat gericht aan het vervullen van vakatures ge\,ùerkt kan worden.

De Raad voor de Arbeidsmarkt konstateert ín 1984 dat. eigenlijk geen

doeltreffend werkgelegenheids- em arbeidsmarktbeleid gevoerd kan worden

omdat stroomgegevens ontbreken.

Dit is een konstatering die te denken geeft. Honderden miljoenen worden

per jaar aan het arbeidsmarktbeleid besteed. Iqen vraagt zich steeds

meer af of het wel effektÍef is. De RRA-Gelderland heeft er eveneens

meermalen op ge$rezen dat voortdurende meting van de effektiviteit van

het beleid dringend nodig is1 ). De Raad is ook van mening dat de re-
gelingen veelal niet meer passen in de zeer onevenwichtige arbeidsmarkt

van nu. De konklusie van een effekt,iviteitsonderzoek in grote sÈeden2)

is dat het effekt van het beleid op de arbeidsmarktpositie van werklo-

zen bescheiden is in vergelijking met. de invloed van de ontwikkeling
van de arbeidsmarkt en van persoonlijke karakteristieken. Van kansver-

groting is vaak geen sprake, integendeel zelfs. Uit de wijze waarop een

baan gevonden wordt, en de wijze \{aarop vakatures door bedrijven worden

vervuld blijkt dat het overgrote deel van de mutaÈies zich via eigen

init.iatief en zich dus via het marktproces afspeelt.
De Dienst arbeidsvoorziening voert nu in sterkere mate een "vraagge-

1) Adviezen taakstellend arbeidsmarktbeleid 1984, 1985, RRA Gelderland.
2) De toepassing van arbeidsvoorzieningsmaatregelen op de grootstede-

lijke arbeidsmarkt SEO, Amsterdam 1983.
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richt beleid". Met ori'éntatie op het funktioneren van de arbeidsmarkt

en op vergroting van de uitst,room"

Volgens richtlijnen van het ministerie van SOZAWE zal het arbeidsmarkt-
beleid zoals dit, in het taakstellend beleid wordt gevoerd nadruk leggen

op voorkomen van werkloosheid. Aan (bij)scholingsmaatregelen zal hogere

prioriteit gegeven worden dan aan bijvoorbeeld werkverruimende regelin-
gen ten behoeve van langdurig werklozen.

Ook hieruit spreekt meer gerichtheid op het marktproces van vraag en

aanbod dan op het "residur¡ daarvan¡ de groep langdurig werklozen.

2.3. Doorstroming van het werklozenbest,and

Het bestand werklozen wordt regelmat.ig "vernieu!Íd". Dit gebeurt snel

bij de kategorie kort werklozen, die kansrijker zj-jn, zeer langzaam bij
de groep langdurig urerklozen. Een gemiddelde werkloosheidsduur ver-
sluiert deze verschillen in doorstroming aanmerkelijk.
Toch is het illustratief voor de beweging in het bestand hoe de gemid-

delde doorstroomsnelheid zich in de t.ijd ontwikkelt. In onderstaand

overzicht wordt weergegeven dat in de periode na 1977 pas in 1983 de

uitstroom kleiner was dan het aantal werklozen, zodat de gemiddelde in-
schrijvingsduur meer dan éên jaar bedroeg.

Na 1981 is de doorstroomsnelheid van het. werklozenbestand dramatisch

kleiner geworden.

Tabel 3. glerklozenbestand bij en uitstroom uÍt cAB's in
aantal personen, Nederland en Gelderland

A
St,and

Nederland
B

Uitstroom
A

Stand

Gelderland
B

Uitstroom
A/s A/B

ß7e

1979

1 980

1 981

ßa2
1983

206.000

210.000

248.000

385.000

542.000

800.000

625.000

621.000

655.000

690.000

690.000

7 1 0.000

0, 33

0 r34

0r38

0r56

o r79

1, 13

23.000

24.000

29.000

48.000

69.000

99.000

69.000

69.000

76.000

79.000

79.000

88.000

or33

0r35

0r3g

or61

0r87

1r 13

B

Brons DBA, ministerie SOZAI{8.



De gemiddelde inschrijvingsduur van het bestand was dus tot 1983 veel
korter dan 1 jaar. Hierover is al opgemerkt dat. een geniddetde in-
schrijvingsduur niet zoveel zeçl). W"l moet duidelijk zijn dat aan-
vankelijk de kortstondig werklozen de uitstroomsnelheid eigenlijk be-
paalden.Na 1982 heeft de groep langduríg werklozen een vertragend ef-
fekt op de genÍddelde doorstroomsnelheid. Dat, neemt niet weg dat, het
grootste deel van het, bestand ook in 1983 binnen één jaar doorstroomde.

Het aandeel langdurig werklozen is na 1981 wel zeer sterk toegenomen.

Tabel 4. Langdurig srerklozen (> 12 maanden ingeschreven)
in procenten totaal werklozen, Nederland en
Gelderland

Nederland Gelderland

1 978

1979

1980

1981

19A2

1 983

25

25

23

22

31

44

24

24

21

22

33

45

Ontwikkeling van dit cijfer in Nederland en Gelderland weerspiegelt
het feit dat in 1980 en 1981 er een sterke toename was van het tot,aal
werklozen door instroom (van nog kort. rderklozen). pe uitstroom in 1982

en 1983 is relatief kleiner geworden het,geen de blijfkans groter maakte

waardoor het aantal langdurig werklozen sterk toenam.

Gesignaleerd kan vrorden dat het aantal langdurig werklozen sterk is ge-
groeid, dat blijkt uit het volgende staat.je.

1 ) !{el kunnen konklusies getrokken worden ten aanzien van de gemiddelde
inschrijvingsduur naar beroep.
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Tabel 5. Aantal langdurig werklozen () 12 maanden inge-
schreven) (1978 = 100)

Nederland Gelderland

1978

1983

37. 000

352.000

100

950

3.700

45.000

100

1 .200

Langdurige werkloosheid is in Gelderland sneller toegenomen dan in Ne-
derland als geheel.

De huidige verhoudingen op de arbeidsmarkt. hebben tot. gevorg dat, de

groter wordende groep oudere langdurig werklozen nauwelijks meer een

rol op de arbeidsmarkt kan spelen.
uit analyses van het GAB Arnheml ) ¡rijrt dat. de uitstroom relat.ief
klein is bij de ranger ingeschreven personen en in het laagste oplei-
dingsniveau. Naar verhouding vond in 1982 de snelste uit,stroom plaats
bij degenen die drie tot, acht. maanden waren ingeschreven en jonger dan

26 jaar waren.

Langdurige werkloosheid wordt. in sterke mate door de leeftijd bepaatd.
Dat blijkt uit de volgende cijfers.

Tabe1 6. Aandeel langdurig werklozen (> lZ maanden) van
het totaal per leeft.ijdsgroep in 1983 en Gelder-
land

<19
19-22
23-24
25-39
40-49
50-54
55-59
60-69
TotaaI

Mannen
19
32
43
50
53
56
54

Vrouwen
25
41
50
56
62
68
69
80
44

76
46

Brons DBA Gelderland

Uit deze reeks kan worden qpgemaakt dat. naar mate men ouder is men meer
kans maakt, eenmaar als werkloze ingeschreven, werkloos te blijven.

1 ) Knelpuntenmeting, GAB Arnhes¡ 1983
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3. DYNAMISCHE ASPEKTEN VAIi¡ DE ARBEIDSMARKT

3.1. Inleiding

Om inzicht te verkrijgen in het funktioneren van de arbeidsmarkt is in-
zicht in de dynamiek van de arbeidsmarkt onontbeerlijk. Hierbij doet

zich echter het probleem voor dat, de dlmamiek zeer moeilijk neetbaar

is. De dynamiek is komplex van aard en kan in wezen niet met êén groot-

heid worden gekarakteriseerd.

In de Arbeidsmarktverkenning 19821) r¡¡ordt opgemerkt. dat naast de om-

vang van de in- en uitschrijvingen, de werkloosheidsduur van belang is
voor een oordeel over de dynamiek van de arbeidsmarkt,. In dit rapport

is evenwel bij de schatting van de dlmamiek deze grootheid buiten be-

schouwing gelaten.

In paragraaf 3.2. wordt. aangetoond dat zich ernstige interpretatie-pro-
blemen voordoen wanneer de werkloosheidsduur rrordt, opgevat als indika-
tor voor de dlmamiek op de arbeidsmarkt. lJlet name wanneer verschillende
regio's met elkaar vrorden vergeleken blijkt de gemiddelde werkloos-

heidsduur als indikator (of als beoordelingskriterÍum) voor de dlmamiek

niet. bruikbaar te zijn.

Hoewel de belangstelling voornamelijk uitgaat naar de stand van de

werkloosheid geven de in- en uitsÈroomcÍjfers de situaÈie o¡l de ar-
beidsmarkt in feite beter \¡vê€r¡ De standgegevens zÍjn de resultante van

vraag en aanbod, van de in- en uitstromen op de arbeidsmarkt. Aldus

vormen deze stromen de achtergrond van de kwantitatieve en kwalitatieve
diskrepanties op de arbeídsmarkt. Meer kennis over deze stromen draagit

dus bij tot een beter inzicht in de arbeidsmarkt.

In dit. rapport wordt aan de hand van de in- en uitstroomgegevens van de

cABrs de dlmamiek op de arbeidsmarkt kwantitatief in beeld gebracht,.

Vervolgens komt de reden van uit,schrijving aan de orde. Niet alle per-
sonen die uitgeschreven worden hebben werk gevondeni ook is van een

deel niet bekend waarom z.rj zijn uitgeschr€vên¡ Van deze onbekende uit-

1 ) Pagina 38, SER publikatie nr.6.

11



stroom wordt een belangrijk aantal ten onrechte uiÈgeschreven en daarna

dus weer ingeschreven.

In dit verkennend onderzoek wordt gebruik gemaakt van uit.eenlopend ma-

teriaal. In de eerste plaats zijn gegevens van de Dienst Arbeidsvoor-

ziening, waaronder de GÀB's ressorteren, gebruikt. Daarnaast is cijfer-
mat,eriaal van het CBS en van het GAB Arnhem gebruikt.

3.2. De semiddelde werkloosheidsduur

Zoals reeds opgemerkt wordt de gemiddelde werkloosheidsduur vaak als
indikator van de dlmamiek op de arbeidsmarkt gezien.

De dynamiek van de arbeidsmarkt kan worden omschreven als het totaal
van de bewegingen in de vraag naar en het aanbod van arbeid. De in- en

uitschrijvingen van werklozen door het arbeidsburo brengen een deel van

deze bewegingen in beeld. Gesproken moet, worden van een deel omdat de

herallokatie op de arbeidsmarkt, alleen dan via het arbeidsburo verloopt,

indien er een periode van r¡rerkloosheid is geweest tussen twee dienst.-
verbanden in, voorafgaand aan het. eerste of volgend op het laatste
dienstverband. Een groot. deel van de bewegingen verloopt echter buiten
het arbeidsburo ost (bijv.schoolverlaters die zelf direkt een baan vin-
den, pensioneringen, positieverbeteraars etc. ).
Omdat hierover geen statistische informatie voorhanden is, wordt de dy-
namiek noodzakelijkerwijs slechts afgeleid van de in- en uítstroom-
grootheden zoals deze worden geregistreerd door de arbeidsburors. Bij
de dlmaniekmeting wordt de werkloosheidsduur dus buiten beschouwing ge-

laten.

De gemiddelde werkloosheídsduur wordt bepaald door de doorstroomsnel-

heid binnen het werkloosheidsbestand. De dynamiek qp de arbeidsmarkt
beinvloedt weliswaar de doorstroomsnelheid en de geniddelde werkloos-

heidsduur, de richting van de invloed is evenwel niet, eenduidig. Aan de

hand van een voorbeeld kan dit verduidelijkt worden.
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Stel dat in zowel regio A als in regio B de totale werkloosheid op

1-1-r83 250 personen bedraagit, en dat in beide regiors het bestand als
volgt naar duur is samengesteld:

!{erkloosheidsduur
in maanden

Aantal werklozen per 1-1-r83

RegÍo A Regio B

<3
<6
<9
>12

20

40

80

110

20

40

80

110

Totaal 250 250

De gemíddelde werkloosheidsduur per regio kan worden berekend door het
aantal werklozen per interval te vermenig'vuldigen met het klassemidden

van dat interval, de uitkomsten te sommeren en het, resultaat te delen

door het totale aantal \¡{erklozen. Voor het interval > 12 kan het klas-
semidden niet zonder meer bepaald worden. Gemakshalve is dit daarom op

12 gesteld. In dit voorbeeld bedraagrb de aldus berekende gemiddelde

werkloosheidsduur in beide regio's'7, 3 maanden.

Veronderst,el voorts dat, gedurende de periode 1-1-t83/1-4-r83 Ín beide

regÍors de uitstroom 100 bedroeg en de instroom 200.

De uitstroom in regio A bestaat uit personen die in maand twee werkloos

zijn geworden en ín maand drie een baan hebben gevonden. tJtet andere

rf,oorden, van de totale instroom van 200 is weer 100 uitgestroomd omdat

zij intussen een baan hebben gevondêr. Ðê resterende 100 instromers

zijn in het. nieuwe werkloosheidsbesÈand 1-4-r83 terecht gekomen.

De uitsÈroom in regio B bestaat echter uit personen die op het, moment

dat zij een werkkring vonden reeds 12 maanden werkloos waren. Dit im-

pliceert dat. de ingestroomde personen allen deel uit maken van het
nieuwe werkloosheidsbestand per 1-4-r83.
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Schematisch kan de situatie als volgt, worden samengevat.

Regio A Regio B

Stand van de werkloosheid
op 1-1-r83

Instroom 1-1- | A3 /1-4-' A3

Uitst.room 1-1- I A3/1-4''83
rdaarvan:

- ingeschrevenen Èussen
1-2-r83 en 30-2-r83

250

200

100

100

250

200

100

0

- reeds op 1-1-183
12 maanden werkloos 100

Stand van de werkloosheid
op 1-4-183 350 350

Op basis van de in- en uitstroomgegevens en de duur van de werkloosheid

per 1-1-183 kan de duur van de werkloosheid per 1-4-183 bepaald worden.

0

!{erkloosheidsduur
in maanden

Aantal werklozen per 1-1-r83

Regio A Regio B

<3
<6
<9
>12

100

20

40

190

200

20

4A

90

Totaal 350 350

Aan de hand van deze gegevens kan de gemiddelde werkloosheidsduur per

1-4-r83 vrorden berekend.
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Periode Gerniddelde rderkloosheidsduur in maanden

Regio A Regio B

1-1-1983

1 -4- 1 983

't,

716

7133

416

O,p basis van de veranderingen in de gemiddelde werkloosheidsduur zou

dan gekonkludeerd moeten worden daÈ de dynaniek in regío A is vermin-

derd. De dlmamiek in regio B daarentegen zou zich sterk hebben verbe-

terd. In beide gevallen is de gevolgtrekkinq echter onjuist.
In de regio's A en B rtas de stand van de werkloosheid per 1-1-'83 en

per 1-4-183 gelijk. Ook de omvang van de in- en uitstroom was aan el-
kaar gelijk. Dit. betekent dat (gegeven de hiervoor genoemde beperkin-

gen) ook de dynamiek in beide gebieden hetzelfde is. Niettemin is de

gemiddelde werkloosheidsduur in regio A ruim 65 t hoger dan in regio

B. Dit grote verschil wordt geheel bepaald door de modalÍteít van de

uitstroom (kortstondig versus langdurÍg werklozen). De modaliteit van

de uiÈstroom vrordt. echter niet door de dynamiek op de arbeidsmarkt be-

paald maar door fundament,eel andere faktoren (deels sociologisch, deels

ekonomisch van aard).

Intussen kan worden gekonkludeerd dat de gemiddelde werkloosheidsduur

per definitie niet bruikbaar is als indikator voor de dynamiek op de

arbeidsmarkt.

3.3. De dynaniek van de arbeidsmarkÈ

3.3.1. In- en uitstroon

In de vorige paragraaf is aangetoond dat de gemiddelde werkloosheids-

duur ongeschikt is als indikator voor de dynamiek op de arbeidsmarkt.

De vraag is nu op welke wijze de dlmamiek dan wel adeguaat kan worden

beschreven.

Voor een volledig inzicht zouden aIIe "baanveranderingen" bekend die-
nen te zijn. Dit l-s echter niet het geval. Geregistreerd wordt slechts

dat deel waarbij een periode van werkloosheid optreedt.
15



Deze GAB-registratie dekt overigens naar alle waarschijnlijkheid een

steeds groter gedeelte van de stromen op de arbeídsmarkt. Als gevolg

van het tekort aan arbeídspLaatsen gaan steeds meer veranderJ-ngen van

betrekking tevens gepaard meÈ een serkloosheidsperiode. Voor de met,ing

van de dlmaniek staan ons derhalve ter beschikking de aantallen in-
schrijvingen en uitschrijvingen uit de bestanden van de GÀBrs en de om-

vang van de bestanden zelf.

Grafiek 1. Inschrijvingen en uitschrijvingen van werkzoe-
kenden bij de GABrs, en de stand van de werk-
Ioosheid per 1 januari, Nederland en Gelderland

Nederland Gelderland

x 1000x looo

I100

1000

900

800

700

ll
hschr j. jvingen
Uitsch!ijvingen
fferklæsheid

hscki jvingen
Uitschrljvttrgen
XerkI@sheid

]o

60

50

1980 t9al
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In de loop der tijd zijn de Lnschrijvingen en in mindere mate ook de

uitschrijvingen van werkzoekenden bij de arbeidsburors sterk toegeno-

men. Dit ging ge¡raard met een eveneens sterke stijging van de werkloos-

heid (zie grafiek 1.).
Uit deze grrafiek blijkÈ dat het totaal van de inschrijvingen in Gelder-

Iand veel sneller is gestegen dan in Nederland. De ontwikkeling van de

uitschrijvingen verliep ongeveer gelijk aan de Nederlandse ontwikke-
ling. Per saldo resulteerde dit in een versnelde werkloosheidsgroei ln
Gelderland.

De omvang van de in- en uitstroom ls in verhouding tot de gtand van de

werkloosheid zeer groot. Het totaal van de inschrljvingen Ln Gelderland
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bijvoorbeeld bedroeg in 1982 bijna tvreemaal zoveel als het werklozen

bestand.

3.3.2. De geniddelde uitstroonlca¡s

Het kwant.itatieve verband tussen de omvang van de werkloosheid en de

in- en uitstroom is als volgit: de werkloosheid op tijdstip t, is gelijk
aan de werkloosheid op t,ijdstip t-l, plus de inschrijvingen gedurende

de beschouwde periode, mínus de uitschrijvingen. In formulevorm ereerge-

gevenl ):

Vl=t ta-1* rt-1,t Ut-1rt.

waarin: !ût
ta-t
rt-1 rt

Ut-1rt

Bij de dynamiek van de arbeidsmarkt gaat het in vrezen om veranderingen

van de werkloosheid, de instroom en de uitstroom.
tleÈ nalre de omvang van de uitstroom ís bepalend. De dynamiek kan worden

gekwantificeerd door de uitstroom af te zetten tegen de omvang van de

werkloosheid en de nieuwe inschrijvingen.
Bij het, definiêren van een dlmamiekindikator hebben de volgende overwe-

gingen een ro1 gespeeld:

1) Doordat in de statlstische bronnen enige onvolkomenheden schuilen,
moet het is-gelijk-teken in de theoretische vergelijking bij empiri-
sche verifikatie worden vervangen door het teken bij-benadering-ge-
lijk ( ).

= de werkloosheid in periode È

= de werkloosheid in periode t,-1

= de instroom gedurende de periode gelegen tussen
t-l en t,

= de uitstroom gedurende de perÍode gelegen tussen
t-l en t.
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- De verhouding U/f is bepalend voor de ontwikkeling van de

werkloosheid. Hierbij kunnen drie situaties worden onderscheiden:

tJ/f. = 1, de werkloosheid btijft gelijk
U/I>1 , de werkloosheid st.ijgt
fJ/T. < 1 , de werkloosheid neemt af

- Daarnaast is de absolute omvang van U en I in relatie tot de omvang

van de werkloosheid van belang.

De verhoudlng lJ/T. bepaald de ontwikkelingsrichÈing van de werkloos-

heid, de absolute waarden van het saldo (U - I ) en het. werklozenbe-

stand bepalen de omvang van de ontwikkeling.

Zowel deze relat,ieve- als absolute elementen zijn bepalend voor de dy-

namiek op de arbeidsmarkt en komen goed tot uitdrukking in de gemiddel-

de uitstroomkans (het aantal uitschrijvingen in procenten van het aan-

tal werkzoekenden). Deze grootheid kan aldus worden opgevat als een in-
dikator voor de dlmamiek. De formule luidt dan als volgt:

ut-1rt
D= x100t

rt.-1rt+ !,1¡-1

Vùaarin: D = dlmamiek-indikator, i.c. gemiddelde uitst,roomkans.

In tabel 1 staat, een overzicht van de gemiddelde uitstroomkans per GAB

voor de jaren 1978 en 1982. Deze periode is analystisch interessant om-

dat, alle dynamiek-bepalende variabelen in die periode sterk in beweging

waren (zie ook grafiek 1.).
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Tabel 7. Gemiddelde uitstroomkans (dynaniek-indikator)
per GAB, 1978 en 1982

Gebied Gemiddelde uitstroomkans in t

197A 19A2

lrt v T M v T

GAB Arrùrem

GAB Doetinchem

GAB Ede

GAB Harderwijk
GAB Nijnegen

GAB Oost-Veluwe

GAB Tiel
GAB lrlinterswijk
GAB Zutphen

Gelderland

Nederland

72

75

73

a2

67

83

71

84

76

73

73

72

75

73

a2

67

81

70

a2

76

73

74

46

49

52

51

41

50

49

50

52

47

50

72

74

73

81

67

79

68

79

76

73

74

44

48

50

49

40

4A

47

48

50

46

48

50

52

56

56

44

54

52

56

57

51

54

Wanneer gemakshalve wordt aangenomen dat. de reden van uitstroom ligt in
het vinden van een baan (hetgeen zoals in paragraaf 3.4. zal blijken
niet altijd het geval is), dan blijkÈ in 1978 gemiddeld bijna driekwart
van de ingeschreven werkzoekenden na verloop van tijd (weer) een baan

te hebben gevonden.

Er is geen geslachtsspecifieke invloed waarneembaar. De uitstroomkansen

voor m¿¡nnen en vrouyren zLjn - op een enkele uitzondering na - hoege-

naamd aan elkaar gelijk. Per regio zijn er wel belangrijke verschillen.
De GAB's !ùinterswijk en Harderwijk bijvoorbeeld kenden in 1978 een uit-
stroomkans van 82 t. In Níjrnegen lag de kans 15 t lager en bedroeg ge-

niddeld 67 ¿.

In de jaren na 1978 zijn de uitstroomkansen dranatisch gedaald. De ge-

middelde uitstroomkans in Gelderland is gedaald tot. onder de 50 t.
Hierbij is het o¡rmerkelijk dat de kans van vrouwen minder sterk is af-
genomen dan voor m¿¡nnen. In winterswijk daalde de uitstre9lkans voor
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mannen met 43 t. Voor vrouwen bleef de afname beperkt tot.29 t. Gegeven

de veronderstelling dat de uitstroom geheel bestaat uit, mensen die een

baan hebben gevonden, kan gekonkludeerd worden dat de dlmamiek op de

arbeidsmarkt voor vrour'ren thans iets groter is dan voor mannen. Hoewel

het werkloosheidspercentage van vrouwen aanzientijk hoqer is dan van

mannen, is er een snellere doorsÈroming van het bestandl-).

Wanneer de regionale verschillen in uitstroomkans worden vergeleken met

de regionale verschilLen in werkloosheidspercentage, dan blijkt hier-
Èussen een zekere samenhang t,e best.aan2). zoals op voorhand kon wor-
den vermoed, geeft. het verband aan dat de uitstroomkans daalt, naarmate

de werkloosheid toe neemt. Dit, geldt, zowel voor mannen als voor vrou-
Ìûen.

3.4. De uitstroom naar reden van uitschrijving

Hiervoor werd bij wijze van werkhl¡pothese verondersteld dat, de reden

van uitstroom steeds ligt. in heÈ vinden van een werkkring. Het bfijkt.
echter daÈ slechts een deel van de uitschrijvingen hierop is terug te
voeren.

In tabel 2 wordt een overzicht gegeven van de redenen van uitschrijving
in de Gelderse GABrs voor de jaren 1978 en 1982.

1 ) De oorzaak hiervan is mede dat vrouwen zich ontmoedigd laten
uitschrijven omdat zij geen baan kunnen vinden.

2) umrs = - 
l;l?rþ,n 

* 
rïj,r, *' = o'te DW = 2,6

Uvrg= - 1123Wvrg+73
(0,24) (4,0)

R2 = 0r7'l DW = 1r9

Umrg = gemiddelde uitstroomkans, mannen 1982, Gelderse
GAB! s

Urrg = idem, vrourden
Wmrg = werkloosheidspercentage, mannen, 1982, Gelderse

GABr s
&rg = idem, vrour¡ren

!ùaarin
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Tabel 8. Uit.schrijving uit GABrs naar reden, uitgedrukt
in procenten van het, totaal, Gelderland

1978 1982

Mannen Vrouwen Totaal Mannen Vrouwen Totaal

Plaatsing via GAB

Lnschrijving niet
verlengd

Zelf werk gevonden

Overige redenen

14 10 12 6

36

44

14

6

50

28

16

6

31

42

13

41

25

14

35

39

14

41

38

15

TotaaI 100 r 100 r 100 r 100 r 100 r 100 r

Bron: ARBVO, ASI.05.

rn 1978 breek ruim 50 t van de uitschrijvingen gevorg van het. vinden
van een baan. In 1982 nam dit aandeel af tot 44 t. O¡rurerkelijk is dat
het aandeer van de kategorie "zelf werk gevonden" vrijwer gelijk is ge-
breven. De plaatsingen via het GAB zijn daarentegen gehalveerdl ). Het

aandeel 'rniet verlengde inschrijvingen" steeg van 35 t tot 41 t.
Deze kategorie kan t.esamen met de kat,egorie "overig" worden gekarakete-
riseerd ars de "onbekende uitstroom'r. Landelijk is er onder deze onbe-
kende uit.st,room een steekproef-onderzoek verricht door het ministerie.
Híeruit. kwam naar voren dat de onbekende uitstroom voor cirka 4/5 deeL

bestaat uit potent.iêre herinschrijvers (inschrijving vergeten te ver-
lengen, ziek, verhuisd, studie, milit.aire dienst et,c.). Deze t,en dele
uit "administ.ratieve ruis" bestaande uitschrijvingen leiden na enige
tijd weer tot inschrijvingen. Hierdoor wordt een hogere dlmamiek gesug-

gereerd dan er feitelijk is.
De resterende 20 t van de onbekende uitsÈroom blijkt een baan te hebben
gevonden. rn tot.aliteit komt het percentage van de uit.stroom dat een

r+erkkring heeft gevonden daarmee op ongeveer 55 t.

1 ) pe instelling van AlilS is hiervan mede de reden: werkzoekenden kunnen
gebruik maken van de vakaturebank van het GAB zonder dat van tussen-
kourst bemiddelaars sprake is.
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Bestudering van tabel 2 leert, dat. er een sigmifikant. verschil bestaat

in de reden van uitschrijving tussen mannen en vrouïren, en dat dit ver-
schil in de tijd gezien is toegenomen. Het aandeel vrouwen dat. zelf
werk heeft gevonden blijft aanzienlijk achter bij dat van de mannen.

Daarentegen is het aandeel met verlengde inschrijvingen veel hoger.

De Gelderse verdeling van de uitstroom naar reden komt overigens vrij-
wel exakt overeen met, de Nederlandse verdeling. Dit geldt, zowel voor

mannen als voor vrouwen. In dit opzicht is er, althans in Gelderland,

geen regionale komponent. waarneembaar.

Intussen is dus gebleken dat slechts een deel van de uit,stroom het ge-

volg is van het vinden van een baan. In 1982 was dit aandeel gemiddeld

55 t. De vraag rijst in hoeverre er per GAB verschillen zijn in dit
percentage. Deze vraag kan echter in dit onderzoek niet beantwoord wor-

den. het DBA beschikt. uitsluitend over de totale Gelderse uitsÈroom

naar reden. De jaarcijfers van de afzonderlijke GABrs zijn niet bekend.

Om die reden ook moeten de analyses over de uitstroomkans noodzakelij-
kerwijs uitgevoerd worden op de totale uitstroomcijfers, ongeacht de

reden van uit,stroomo In het kader van de dynamiekanalyse is echÈer

juist de uitstroom die het gevolg is van het vinden van een baan het
meest relevant.
Lndien zich evenwel geen grote regionale verschillen voordoen in het
aandeel dat werk heeft, gevonden, vervallen de theoretische bezwaren en

is er geen voorkeur voor de geschoonde cijfers boven de totale uit-
stroomcijfers. De uitkomst van de korrelat.ie-analyse is dan in beide

gevallen dezelfde.

Indien zich echter wel belangrijke afwijkingen per ctì'B voordoen, dan

worden de regiressie-resultaten daardoor in sterke mate beinvloed. In
dat geval kunnen er geen harde konklusies worden getrokken op basis van

de analyses.

Daar waar in dit rapport konklusies worden getrokken ten aanzien van al
of niet aanrrezige samenhangen tussen de dlmamiek en een aantal andere

grootheden, dient steeds bedacht dat deze konklusies alleen dan geldig-
heid hebben indien zich per GAB geen wezenlijke verschillen voordoen in
het aandeel van de uitstroom dat een werkkring heeft gevonden.
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4. ACHTERGRONDEN VAI.I DE STROOMGROOTHEDEN

4.1. De dynamiek van het werklozenbestand

In feite kan naast de dlmamiek op de arbeidsmarkt ook de dlmamÍek van

het werklozenbestand worden onderscheiden. Hiermee wordt dan bedoeld de

mate waarin binnen het werklozenbestand doorstroming plaatsvindt. Door-

stroming kan slechts plaatsvinden bij een zekere dynaniek op de ar-
beidsmarkt. Een aanwijzing over de mate van doorstroming wordt gegeven

door het aandeel }angdurig werklozen () 12 maanden werkloos) in het to-
tale bestand werklozêno

Tabel 9. Aandeel langdurig werklozen in het tot.ale be-
stand werklozen per GAB, 1982

lrlannen Vrouwen Totaal

Arnhem

Doetinchem

Ede

Harderwijk

Nijmegen

Oost-Veluwe

Tiel
!{interswi jk

Zutphen

Gelderland

Nederland

37

30

27

27

37

2A

2'7

31

27

32

31

35

33

25

25

40

29

34

2A

28

34

31

36

31

27

26

38

29

29

30

2A

33

31

Ongeveer 1/3 ðeel. van het bestand was in 1982 reeds langer dan een jaar
werkloos. Gezien de variantie in de reeks kan gekonkludeerd worden dat

er belangrijke regionale verschillen zijn. In Harderwijk bijvoorbeeld
is het aandeel 26 t tegenover 38 t in Nijmegen.

Geslachtsspecifieke invloeden kunnen niet onderkend worden. Í{eliswaar

doen zich soms aanzienlijke verschillen voor, deze zijn echter nieÈ

eenduidig. Soms is het aandeel bij vrouwen hoger dan bíj mannen, soms
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lager. De regionale verschíllen tussen het. aandeel langdurig werklozen

en de hoogrte van het werkloosheidspercentage vertonen ook nu weer enige

samenhang. Een relatief hoog werkloosheidspercentage brijkt samen te
hangen met een eveneens relatÍef hoog aandeel langdurÍg werklozenl ).

De werkloosheid kan op verschillende manieren in beeld worden gebrachÈ:

- De omvang kan bevredigend worden \,ùeergegeven door de werkloosheid uit
te drukken in procenten van de beroepsbevolking.

- De uitschrijfkans geeft een indruk van de dynamiek qp de arbeids-
markt.

- Het aandeel langdurig werklozen t,enslotte verschaft inzicht in de

doorstroming van het werklozenbest,and.
In zijn algemeenheid kan tussen deze drÍe grootheden de volgende rela-
t,ie worden gekonstateerds eer! relatief hoog regionaal werkloosheidsper-
centage gaat gepaard met, een relatief lage uitstroomkans en een rela-
tief grote kern langdurig werklozen2).

4.2. Regionale verschillen in arbeidsmarktdynamiek

Het. regionale verschil in dynamiek op de arbeidsmarkt kan ta1 van uit-
eenlopende achtergrronden hebben. Een afwijkende ontwikkeling van de

werkgelegenheid, de beroepsbevolking of een andere leeftijdsopbouw zijn
slechts enkere faktoren die een rol spelen. Een uitvoerige anaryse

1) vü1 = 0,66 rfl¿ - 7102 R2 = 0rg0 DVI = 2¡2
Vfaarin Wl = aandeel lengdurig werklozen, Gelderse GAB|s 1992

Wt = werkoosheid+)ercent.age per GeJ,ders GAB, 1982.
2) llatrix van interkorrelaties

x (1) x (2) x (3)

x (1)
x (21
x (3)

1

- or93
- 0195

- 0193
1

or90

-0
0
1

,95
,90

x (1) = uitstroomkans
x (2) = aandeel langdurig werklozen
x (3) = werkloosheidspercentage

I{aarint
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v¡aarbij zoveel mogelijk achtergi"rondfaktoren vrorden betrokken, wordt be-
moeilijkt door het. gebrek aan statÍstische gegevens. In dit, verkennend

onderzoek worden danook slechts een beperkt aantal variabelen bezien.
In de eerste plaats is gekeken of er signifikante verschillen bestaan

in de regionale omvang van de stromen in- en uitschrijvingen. Omdat, de

stromen niet recht.streeks interregionaal kunnen worden vergeleken zijn
daartoe een tr,reetal kengetallen ontwikkeld. Via deze kenget,allen kunnen

regio's van verschillende geografische omvang toch met, elkaar worden

vergeleken. Het aantal uitschrijvingen is in verband gebracht met, de in
de regio uitgeoefende vraag naar arbeJ-d, het, aantal inschrijvingen is
gerelateerd aan de regionale beroepsbevolking.

De rat,io van het, eerste kengetal ligt in de relatie tussen het, aantal
uitschrijvingen en de vraag naar arbeid. De omvang van het aant,al uit-
schrijvingen wordt mede bepaald door het aantal werklozen dat een baan

heeft gevonden. De mate waarin werk kan worden gevonden is afhanketijk
van de regionale vraag naar arbeid. De verhouding uitschrijvingen/ar-
beidsplaat.sen is dus een vraaggeoriënteerd kengetal, een maatstaf voor
de opnamekapaciteit van het regionale arbeidsplaatsenareaal.
Het tweede kengetal, het aantal uitschrijvingen per 100 beroepsbeoefe-

naren, is daarentegen aanbodgeoriilnteerd. De inschrijvingen zijn het
gevolg van niet dor de markt opgenomen aanbod. De verhouding inschrij-
vingen/beroepsbeoefenaren is in \^¡ezen een relatieve maat voor het aan-

bodoverschot in een regio.

Ook nu dient weer bedacht dat heÈ kengetal uitstroom,/arbeidsplaatsen,
geinterpreteerd als maatstaf voor de opnamekapacit.eit alleen dan tot,
juiste konklusies leidt, indien heÈ aandeel van de uit.stroom dat een

baan heeft gevonden weinig regionale verschillen vertoond.
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Tabel 10. De relatieve omvang van de stromen in- en uit-
schrijvingen per cAB, 1978 en 1982

Àantal uitschri jvingen
per 100 arbeidsplaatsen

Aantal inschrijvingen per
100 beroepsbeoefenaren

1978 1982 197A ßa2

GAB Arnhen

GAB Doetinchem

GÀB Ede

GAB Harderwijk
GAB Nijmegen

GAB Oost-Veluwe

GAB TieI
GAB Winterswijk
GAB Zutphen

Gelderland

Nederland

15

16

11

15

22

13

17

16

12

16

16

16

21

15

20

21

15

23

22

15

18

17

16

't4

12

13

19

13

14

14

14

15

16

20

22

19

20

15

28

23

23

19

21

21

De regionale verschillen bij de kengetallen van de uitschrijvingen zijn
groter dan bij de inschrijvingen. De ontwikkelingen in de t.ijd zijn bij
de inschrijvingen echter heftiger verlopen. Gemiddeld in Gelderland is
het aant.al uit.schrijvingen per 100 arbeidsplaat,sen tussen 1978 en 1982

toegenomen met 15 t. Het aantal inschrijvingen per 100 beroepsbeoefena-
ren is daarentegen toegenomen met, bijna 43 t. Deze sterke groei is het
gevolg van de zeer snelle aanwas van de Ínschrijvingen.
Tussen de uitstroomkans enerzijds en de in- en uit.stroomkengetallen an-
derzijds kan geen verband vrorden gevondenl ). De in- en uitstroomken-

1 ) t'tatrices van interkorrelaties

1978 19A2

x (1) x (2) x (3)

x (1)
x (2)
x (3)

1 0rg6
0196 1

0131 - 0161

- 0r 31

- 0161
1

= aantal uitschrijvingen per 100 arbeidsplaatsten
= aantal inschrijvingen per 100 beroepsbeoefenaren
= gemÍddelde uitstroomkans

1

0,
0,

0r83
1

0r60

0

0

1

83
45

,60
,45

x (1) x (2) x (3)

VÍaarin: x (1)
x (2)
x (3)
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getallen zijn onderling wel enigermate gekorreLeerd.

Een relatlef hoog aantal uitschrijvingen per 100 arbeidsplaatsen gaat,

in het algemeen gepaard met een reLatief hoog aantal inschrijvingen per

1 00 beroepsbeoefenaren.

Nadat hlervoor is gebleken dat de verschillen in uitstroomkans niet

kunnen worden verklaard uit de in- en uitstroomkengetallen, Ls onder-

zocht of de veranderingen van de ultstroomkans tussen 1978 en 1982 sa-

merùrangen met veranderlngen in vraag* en aanbod op de arbeidsmarkt. In
tabel 11 staan daartoe een aanÈal relevante arbeidsmarktvariabelen

weergegeven.

Tabcl l l. Rêglonålè ¡rboid¡narktgogêv.nt, procentuclc ¡ut¡tLc 197A / 19A2

werkgelegen- afhankelljke
held loon- beroepsbevol-
trekkers ki-ng

't. 2.

J.nschrl j-
vingen

ult6chrlj-
vingen

uerkloos-
held

uttstrooE-
kang

3 4 5 6

GAB Àr¡¡hem

GAB DoeÈLnchem

GAB ECK

GAB gard€rwijk

GÀB Nl"jnegen

GÀB Ooãt-Veluwe

GÀB TIE1

GAB 9lLnterawfjk
G¡\B Zutphen

Gelderland

Nêderland

-4
2

'|

4

3

I

-2

-1
31

40

39

-4
14

31

29

13

14

10

136

174

198

288

94

198

136

224

164

147

119

-36
-35
-29
-38
-39
-38
-30
-39
-32
-36
-32

4

4

5

19

I
9

2

7

1

7

I

2A

71

71

84

3A

58

71

78

40

51

42

Bron: 1. SWP, 2 t,/ú 5 DAÀ.

De werkgelegenheidsontwíkkeling is per GAB zeer onderscheidelljk verlo-
pen. In Harderwijk bijvoorbeeld nam de yterkgelegenheid toe met 4 t, in
tûinterssijk daalde het aantal arbeldsplaatsen daarentegen met 6 t. Ook

de ontwikkeling van het aantal uit,schrijvingen verlie¡r per GAB ver-
schillend (in Harderwijk een toename van 84 tr in Arnhem [slechts"

28 t).
o¡rrnerkelijk is dat er geen s¿unentrang kan worden gevonden tussen de

werkgelegenheidsontwikkell-ng en de ontwikkeling van de in- en uit-
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schrijvingenl ). De ontwikkeling van de afhankelijke beroepsbevolking

en de inschrijvingen is regionaal aan een nog grotere spreiding onder-
hevig. Tussen de groei van de beroepsbevolking en de in- en uit,schrij-
vingen kan eveneens geen relatie worden gevonden. Dit is daarom opmer-

kelijk omdat verr¡ùacht mag worden dat, veranderingen in de beroepsbevol-
king en de werkgelegenheid belangrijke determinanten zijn van de groei
van de in- en uit.schrijvingen. Tenslotte is gebleken dat de regionale
verschillen in uitstroomkans everìmin worden gegenereerd door verschil-
len in de ontwikkeling van vraag en aanbod van arbeid. Daarentegen is
er wel duidelijk sprake van een relatie tussen de groei van de in-
schrijvingen en de uitschrijvÍngen. Regiors met een relatief st.erke

groei in de inschrijvingen kenmerken zich door een eveneens hoge toena-
me van de uitschrijvingen. In een aant,al regiors gaat dit bovendien ge-

paard met een aanzienlijke stijging van de werkloosheid2).

4.3. De kans op werk

De kans op werk wordt mede bepaald door de verhouding vakatures/werk-
loosheid. Het aantal vakatures wordt nergens uitputtend geregistreerd.
Het, GAB beschikt wel over een registratie van aangemelde vakatures,
daarnaast wordt door het, CBS steeþroefgewijs een vakature-enquête ge-

houden net behulp !ìraarvan een schatting wordt gemaakt. van het totale
aant,al vakatures.

1 ) Èlatrix van interkorrelaties (R)

xl x2 x3 x4 x5 x (6)

x (1)
x (2)
x (3)
x (4)
x (5)
x (6)

1

0, 59
o r2o
0 ,14
ar9

-0, 09

0, 38
0 r22
0r60

-0r54
o 176

0

0r14
0 r22
0r93

1

0,72
0r31

0, 09
0r60
o 176
o r72

1

-o r24

-0, 09
-0,54

0

0, 31

-o r24
1

0,
1

59 0'2
0r38

1

0r93

Waarin: x (1) = t-groei loontrekkers, SlilP 1978/1982
x (2) = t-groei afhankelijke beroepsbevolking, DBA ß7e/ß82
x (3) = t-groei inschrijvingen, DB,A'1978/1982
x (4) = t-groei uiÈschrijvingen, DBA 197A/ß82
x (5) = t-groei werkloosheid, DBA 1978/1982
x (6) = t-grroei uitstroomkans 197A/1982

2l zie voor Regionale arbeidsmakrtgegevens bijlage 2.

2A



Tabel 12. Aantal vakatures per 100 werklozen volgens de
GAB-registrat.ie en de CBS Vakature-enquête

Nederland Gelderland

1978 1982 1978 19A2

GAB-registrat,ie

CBS-enquête

29

41

213

3

21

39

115

213

Uit tabel (6) blijkt dat het totale aantal vakatures per 100 werklozen

40 ã 50 t hoger is dan het aantal dat bij het GAB wordt, aangemeld. Hoe-

wel per GAB alleen de geregistreerde vakatures bekend zijn, mag worden

verwacht dat met dit deelbestand de regionale verschillen niettemin
goed in beeld kunnen worden gebracht.

Tabel 13. Aantal door het GAB geregistreerde vakatures per
100 werklozen 1978 en 1982

197A 1982

GAB Arnhem

GAB Doetinchem

GAB Ede

GAB Harderwijk
GAB Nijmegen

GAB Oost-Velurle

GAB TieI
GAB !{interswíjk
GAB Zutphen

Gelderland

Nederland

15

22

60

52

6

40

23

29

44

21

29

119

1r7

216

1'4
0r7

212

1'9
0rg

1

115

213

Het aantal vakatures per 100 werklozen is de afgelopen jaren afgezakt,

tot een zeer laag nivo.
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I
I

Naast, de dranat,ische daLing van dit kengetal vart de gnote regionare
sprel-ding op. lqeÈ nalne i¡t 1978 waren de verschLllen zeer groot. De ver-
schillen l-n uitstroomkans blijken overigens niet sanen te hangen me¿ de

verschÍllen in het aantal vakatures per 100 ¡¡erklozenl ). Daarnaast

blijkt er ook geen verband te zijn tussen het aantal vakatures per 100

arbeidsplaatsen en het aantal uitschrijvlngen per 100 arbeÍdsplaat-
sen2 ).
Opnieuw kunnen de op voorhand te verwachten verbanden statistisch niet
worden aangetoond.

t-
t

t-
I
i
¡

L

I

1

L

I

1) 19?8: R2 =
1982: R2 =

21 19?8: R2 =
19822 R2 =

0 r32
0r 16
0,47
0, 001
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BI.'LAGE 1

TAAK VA}¡ DE REGIONALE RA,AD VOOR DE ARBEIDS!4ARKT

De Raad voor de Arbeidsmarkt heeft in zijn vergadering van 11 juni 1970

een door de Commissie Regionale OrganisaÈie voorbereid advies vastge-
steld waarin een aant,al algemene richtlijnen met. betrekkÍng tot op te
richten regionale raden is vervat. Door de Sociaal-Economische Raad

(S.E.R.) ís op 20 november 1970 besloten deze raden de status te geven

van regionale commissie van de S.E.R.; gekozen is voor de commissies ex
artikel 42 van de ltet op de Bedrijfsorganisat.ie.
Ðe Regionale Raden voor de Arbeidsmarkt. hebben tot taak te adviseren
over het arbeidsmarktbeleid j-n het gebied waarover zj-j zijn ingest,eld.
Zij kunnen door de nationale of regionale overheid om advies worden ge-
vraagd, en hebben daarnaast het recht ongevraagd - uit, eigen beweging -
beleidsvormende en bereidsuitvoerende instanÈies te adviseren.
Regionale Raden voor de Arbeidsmarkt. kennen een tripartiÈe samenst,el-
ling. Het aantal leden bedraagt ten hoogste 21. De leden worden benoemd

door de Sociaal Economisch Raad.

De onafhankelÍjke leden worden benoemd op voordracht van het provin-
ciaal bestuur. Over de voordracht wordt vooraf overleg gevoerd met. de

provinciale afdeling van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. De

gezamenlijke organisaties van ondernemers die zijn aangewezen voor het,
benoemen van leden van de S.E.R. dragen ondernemersleden t,er benoeming
voor, zurks in overleg met de organisat,ies van ondernemers in het ge-
bied van de bet,reffende regionale raad. De voordracht van de werkne-
mersleden wordt, opgesteld door de centrale werknemersorganisat.ies, in
overleg met de werknemersorganisaÈies in de provincie.
De Raad voor de Arbeidsmarkt,, de Direct,eur-Generaal voor de Arbeids-
voorziening en het besÈuur van het Economlsch Technologisch Inst,ituut
in de provincie kunnen zich in de vergadering van een regionale raad
doen vertegen$roordigen. Een Regionale Raad wijst uit zijn midden een

voorzitter aan.

De beleidsadviserende aktivÍteiten van de regionale raden bestrijken
het brede terrein van de arbeidsmarkt,. De R.R.A. in Gelderland advi-
seert. over uiteenlopende aspekten van de Gelderse arbeidsmarkt aan de
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provinciale en nationale overheden. l{aar ook richt de Raad zich tot ge-

meenten en bedrijven in Gelderland. Sinds de opricht,ing van Regionale

Raden in 1971 is gebleken dat er een taak is voor een instantie die

zich speciaal met de arbeidsmarktproblemen in de regio bezig houdt.

In de afgelopen jaren heeft d€ R.R.A.-Gelderland zijn aktiviteiten meer

en meer gekoncentreerd op het onderwerp arbeidsmarktbeleid. Dat blijkt,
ook uit de grrotere nadruk die het werk van de konmissie arbeidsmarkt

kreeg. In deze kommissie wordt de situatie op de arbeidsmartk bestu-

deerd en het beleid van de overheid gevolgd en zonodig bekoumenta-

rieerd. Dit gebeurt in nauw overleg met het D.B.A.-Gêlderland en de ar-
beidsbureau's.
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BIJI,AGE 2

REGIONALE ARBEIDSI,IARKTGEGEVENS

2 3 4 5 6 7 I 9 10

GAB Arnhem

GAB Doetinchert

GA8 EdE

GAB ltarderwijk
GAB Nijnegen

GAB Oost-Veluwe

GAA TiEl
cAB f¡interswijk
GÀB Zutphen

Gelderland
Nederland

Kolom

Kolom

Kolom

Kolosr

Kolom

112 =

314 =

516 =

7rB =

9110 =

1 04.850

32.450

43.030

34.650
'72.720

61.430

36.180

26.250

28.930

440.343

1.O27 .O48,

100.200

33.200

43.600

36.000

74.800

62. 1 00

35.300

24.600

27.700

437.397

4. 073 .889

102.241

37.962

42.566

40.883

84.653

62.306

45.641

28.938

27.668

472.508

4.051.000

106.292

39.637

44.544

4A.461

91.660

67.605

46.490

3 1 .069

2'1.913

503.680

4.371.000

16.372

5.202

4.93 I

5.252

16.354

7.A99

6.252

4.O42

3.818

70.122

634. 300

20.904

8.888

a.444

9.681

22.508

12.448

1 0.675

7.209

5.327

1 06.084

898.279

15.941

5.259

4.559

5.242

16.O94

8.087

6.051

4.18'l

3. 581

69.001

624.900

1 5.937

6.875

6.400
'1.286

1 5.486

9.251

7.942

5.403

4" 033

78. 513

680.253

5.849

1 .835

1 .320

1.162

7.804

2.050

2.404

1 .078

906

24.408

2 1 5.988

1 3.828

5.021

3.927

4.510

15.169

6.103

5.862

3.537

2.396

60. 1 79

472.620

aantal werknemers Sw?, 1978 resp. 1982

afhankelijke beroe¡rsbevolking DBA, 1978 resp. 1982

totale inschrijvingen GAB, 1978 resp. 1982

totale uitschrijvingen GAB, 1978 reqp. 1982

totale werkloosheid GAB, 1978 resp. 1982



1 2 3 4 5 6 7 I

GÀB Arnhem

GAB Doetinchem

GAB EdC

GAB ltarderwijk
GÀB Nijnegen

GAB Oost-Veluwe

GAB TI.EI

GAB Winterswijk
GAB Zutphen

Gelderland

Nederland

Kolon 1

Kolon 2

Kolorn 3

Kolom 4

Kolom 5

Kolom 6

Kolon ?

-4r4
2'3
1r3

3'9
219

1r1

-2'4
-6 13

-3 19

-7
112

4

414

416

18r5

8r3

8r5

119

714

6r5

616

719

27 
'?

70,9

7112

8413

3'l 16

57 ,6
70,7

78 r4

39 15

51 r3

4116

-7
30 r7

40 14

39

-3r8
14,4

31 ,3
29

12 16

13rg

10,3

136 r4
173,6

197,5

288 11

9414

197 ,7
136,4

228.1

164,5

146 16

119r3

319

2'l ,8
38,7

33rB

-6r3
12,9

34 r7

37,5

1'7 ,'l
14 16

9

23 11

63r5

63r8

56 13

27.5

44,9

67 19

65,7

39r1

42 16

3112

-36,1
-34 r'l
-28r9

-37 18

-38,8
-38r3

-30

-39

-31r6

-35r6

'3214

t
t
t
t
t
t
t

groe¡-

groei
groei
groei
groei
groei
g|roei

werkgelegenheid loontrekkers SlfP 1978/19e2

afhankelijke beroepsbevolking DBÀ 1978/1982

inschrijvingen D?rA ß7e/ßAz
uitschrijvingen DB,A 197A/ 1982

werkloosheid DBA 197A/ße2

uitschrijvingen per 100 arbeidsPlaatsen 1978/1982

uitstroomkans, 1978/ 19e2



654321

GÀB Arnhen

GÀB Doetinchem

GAB Ede

GÀB Harderwijk

GAB Ni-jmegen

GAB Oost-Veluwe

GllB Tiel
GAB t{interswijk
GAB Zutphen

Gelderl.and

Nederland

15,2

16,2

10,6

15, 1

22r7

13 r2

16 r7
163
12,4

15,7

15r5

15,8

20,7

14 17

20,2

20 r7

14 19

2215

224
14,6

186
16,9

16

13.7

11,6

12 rB

19 13

12,7

13 17

14

13rg

14 rB

15,7

19,7

2214

19

20

2416

18 r4

23

23 rz
19,2

21 ,1

20,6

72

75

73

a2

67

81

70

a2

76

73

74

46

49

52

51

41

50

49

50

52

47

50

Kolom 1 12 = aantal uitschrijvingen per 100 arbeidsplaatsen, 1978 resp. 1982

Kolon 3r4 = aantal inschrijvingen per 100 beroepsbeoefenaren, 1978 r€Çp. 1982

Kolom 516 = uLtstroomkans Gl{B, 1978 resp. 1982






